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永政办〔2022〕6 号 

 

永春县人民政府办公室关于农村宅基地审批 

“一户一宅”认定的指导意见 

  
各乡镇人民政府，县直有关单位： 

为规范执行农村宅基地审批“一户一宅”政策，从严把好审批

关，根据《中华人民共和国土地管理法》《福建省人民政府关于进

一步加强农村宅基地和村民住宅建设管理的若干意见(试行）》（闽

政〔2021〕2 号）和《泉州市人民政府办公室关于进一步加强农村

宅基地和村民住宅建设管理有关规定的补充通知》（泉政办〔2021〕

20 号）的规定和有关要求，结合我县实际，制定本指导意见。 

一、总体目标 

在遵守法律法规、尊重历史、面对现实，注重村民自治和群众

意愿的前提下，坚持公开公正、规范操作、维护稳定的原则，做好

农村宅基地资格权认定工作，确保符合条件的人员充分享有宅基地
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资格权，为宅基地所有权实现和使用权流转创造必要条件,为规范

宅基地管理中“一户一宅”的认定奠定基础，进一步实现宅基地布局

更加优化、管理秩序更加规范、违法建房有效控制、利用更加节约

高效，建立起符合我县经济社会发展实际的农村宅基地长效管理机

制。 

二、农村宅基地分配资格认定原则 

常住户口在本村的农村集体经济组织成员拥有农村宅基地分

配资格。农村宅基地分配使用，要遵循“以成员认定、以户取得、

一户一宅”的原则，严格落实“一户一宅”的法律规定，农村村民一

户只能拥有一处宅基地。宅基地分配资格认定应遵循以下原则： 

（一）农村村民符合下列条件之一的，可以以户为单位申请宅

基地建住宅: 

1.因无住宅或现有住宅宅基地面积明显低于法定标准，需要新

建或扩建住宅的； 

2.同户中兄弟姐妹或者子女已达到法定结婚年龄要求分户的； 

3.因国家或者集体建设、实施镇乡、村庄规划以及进行公共设

施与公益事业建设，需要拆迁安置的； 

4.因发生或防御自然灾害，需要安置的； 

5.原有住宅属D级危房需要拆除重建的； 

6.向中心村、集镇、小城镇或者农村住宅小区集聚的； 

7.相关法律法规规定的其他情形。 

（二）农村村民建房申请有下列情形之一的，不予批准。 

1.现有宅基地面积虽明显低于法定标准，但现有人均住宅建筑

面积超过 60 平方米的； 

2.分户前人均住宅建筑面积已超过 60 平方米的； 

3.年龄未满 18 周岁的； 
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4.不符合镇乡、村庄规划和镇乡土地利用总体规划的； 

5.将原住宅出卖、出租、赠与或改作生产经营用途的； 

6.不符合“一户一宅”政策规定的; 

7.相关法律法规规定的其他情形。 

三、农村宅基地“一户一宅”认定原则 

申请户申请农村宅基地，以每户只能在一处享有宅基地资格权

为认定标准，遵循合法合规、公序良俗、实事求是的原则，科学、

合理认定“一户一宅”。具体认定遵循以下原则： 

（一）符合下列情形之一的，可以认定为“一户”: 

1.夫妻间认定为一户；夫妻离婚满两周年及以上且连续两周年

未共同生活的，或者离婚后一方又另行结婚满两周年的，可以认定

分户； 

2.未成年人应当与其法定监护人共同认定为一户； 

3.户口未迁移的外嫁女不能与父母分户； 

4.家庭成员中只有一个子女的，父母与子女应为一户，即使公

安户口已另行分户登记，也不得另行分户提出申请；家庭成员中有

两个及两个以上子女，父母须随其中一个子女为一户； 

5.其它特殊情况经集体经济组织成员大会或成员代表大会或

村民代表会议审议通过，经公示后报乡镇人民政府备案。 

（二）以下情形可认定为符合“一户一宅”： 

1.符合前述规定分户情形，但未办理户籍分户，村民及其家庭

成员名下宅基地上房屋总套数没有超过家庭分户户数的； 

2.符合分户建房条件，但未分开居住的，其实际使用的宅基地

没有超过分户后建房用地合计面积标准，且实际使用的建筑面积没

有超过分户后建房合计建筑面积标准的住宅，视为多户合并建房，

每户可认定为“一户一宅”； 
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3.在 2020 年 1 月 1 日前，父母与子女已经在公安部门分户登

记、单独立户居住、宅基地已经分别登记发证的，父母的宅基地视

为“一户一宅”； 

4.法律法规或政策文件规定的其他情形。 

（三）以下情形不计入家庭房屋住宅套数： 

1.与旧房屋不连体的厨房、厕所等无居住功能的临时性房屋； 

2.国有土地上的房屋； 

3.法律法规或政策文件规定的其他情形。 

县农业农村局要加强对“一户一宅”认定工作的指导，及时统一

各乡镇对“一户一宅”情形的理解和适用。 各村民委员会（村集体

经济组织）、乡镇应实事求是按本指导意见要求核查“一户一宅”情

况。 

四、其他 

（一）本指导意见由县农业农村局负责解释。 

（二）本指导意见自公布之日起施行,有效期五年。本指导意

见实施后，上级机关就有关农村宅基地关“一户一宅”认定出台相应

的规范性文件的，本指导意见与之相冲突的部分，从其规定。 

  

                    

                     永春县人民政府办公室 

2022 年 1 月 20 日 

   

（此件主动公开） 
 

抄送：市农业农村局。 
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